RACISMO ALGORITMICO, INCLUSAO DIGITAL E A POLITICA
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Resumo

Este artigo analisa a relagdo entre racismo algoritmico, inclusao digital e politica
externa brasileira no contexto da governanca global da Inteligéncia Artificial. A partir de
abordagem qualitativa, revisdo bibliografica e andlise documental, examina-se como
sistemas algoritmicos podem reproduzir desigualdades raciais historicas quando
treinados com dados enviesados, sub-representativos ou produzidos em contextos sociais
assimétricos. Argumenta-se que a justica algoritmica deve ser compreendida como
dimensdo contemporanea dos direitos humanos digitais e, portanto, como tema
estratégico da diplomacia digital brasileira. O texto dialoga com contribui¢des de Safiya
Umoja Noble, Ruha Benjamin, Cathy O'Neil, Joy Buolamwini, Virginia Eubanks, Silvio
Almeida, Tarcizio Silva, Manuel Castells, Joseph Nye e Anne-Marie Slaughter, além de
documentos normativos da ONU, UNESCO, OCDE, Conselho da Europa, LGPD e
ANPD. Conclui-se que o Brasil pode atuar internacionalmente na defesa de uma agenda
de Inteligéncia Artificial centrada na dignidade humana, na ndo discriminac¢do, na
diversidade cultural, na cooperacdo Sul-Sul e na reducdo das assimetrias tecnoldgicas
globais.
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Abstract

This article analyzes the relationship between algorithmic racism, digital inclusion
and Brazilian foreign policy within the context of global artificial intelligence
governance. Based on a qualitative approach, bibliographic review and documentary
analysis, it examines how algorithmic systems may reproduce historical racial
inequalities when trained on biased, underrepresentative or socially asymmetric data. It
argues that algorithmic justice should be understood as a contemporary dimension of
digital human rights and, therefore, as a strategic issue for Brazilian digital diplomacy.
The article engages with the works of Safiya Umoja Noble, Ruha Benjamin, Cathy
O'Neil, Joy Buolamwini, Virginia Eubanks, Silvio Almeida, Tarcizio Silva, Manuel
Castells, Joseph Nye and Anne-Marie Slaughter, as well as normative documents from
the ONU, UNESCO, OCDE, Council of Europe, LGPD and ANPD. It concludes that
Brazil can play an international role in advancing an artificial intelligence agenda
grounded in human dignity, non-discrimination, cultural diversity, South-South
cooperation and the reduction of global technological asymmetries.
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1. INTRODUCAO

A transformacao digital constitui um dos fenomenos mais relevantes do século
XXI, impactando profundamente as dinamicas econdmicas, sociais, culturais e politicas
em escala global. O avango das tecnologias de informacao e comunicagao, associado a
expansdo da conectividade digital, a crescente capacidade de processamento de dados e
ao desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (IA), tem redefinido a forma como Estados,
organizacgdes internacionais, empresas € cidadaos interagem em um ambiente cada vez
mais interdependente.

Nesse contexto, a digitalizagdo deixou de representar apenas um processo
tecnologico para se consolidar como elemento estratégico das relagdes internacionais
contemporaneas. Questdes relacionadas a governanga da internet, protecdo de dados
pessoais, seguranca cibernética, soberania digital, fluxo transfronteirico de dados e
regulagdo da Inteligéncia Artificial passaram a integrar as agendas diplomaticas de
diversos paises e organismos multilaterais. A crescente dependéncia de infraestruturas
digitais evidencia que o desenvolvimento tecnoldgico ndo pode ser dissociado dos
debates sobre direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e cooperagao internacional.

Manuel Castells observa que a sociedade em rede reorganiza relacdes de poder
por meio de fluxos informacionais, conectividade e capacidade de processamento
distribuido. Joseph Nye, ao discutir poder brando e interdependéncia complexa, oferece
chave relevante para compreender como reputacao, valores e capacidade de agenda
influenciam a posicdo dos Estados. Anne-Marie Slaughter, por sua vez, ressalta a
importancia de redes governamentais € ndo governamentais na formulagao de respostas
globais para problemas transnacionais. Esses referenciais permitem compreender a
diplomacia digital como campo no qual normas, infraestrutura, dados e valores
democraticos se articulam.

No plano internacional, a Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), a Organizagao
das Nagodes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagdo
para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Conselho da Europa e o
G20 tém desenvolvido principios e recomendacdes voltados a promoc¢do de uma
Inteligéncia Artificial ética, transparente e centrada no ser humano. Essas iniciativas
reconhecem que a governanga da IA deve incorporar dignidade humana, ndo
discriminacao, diversidade cultural, prote¢do de direitos fundamentais e reducao de

assimetrias tecnologicas globais (OCDE, 2019; UNESCO, 2021; ONU, 2024).



O problema central deste artigo consiste em analisar de que modo o racismo
algoritmico e a exclusdo digital devem ser incorporados a politica externa brasileira no
contexto da governanga global da IA. A hipotese defendida ¢ que o Brasil, por sua
trajetoria constitucional, diversidade sociocultural, tradi¢ao diplomatica multilateral e
experiéncia regulatoria em prote¢do de dados, possui condi¢des para propor uma agenda
internacional de justica algoritmica orientada pela inclusdo racial, pela cooperagdo Sul-

Sul e pela defesa dos direitos humanos digitais.
2. EXCLUSAO RACIAL NA SOCIEDADE DIGITAL

2.1 Desigualdade de acesso

A expansdo das tecnologias digitais tem sido frequentemente associada a
democratizagdao do conhecimento, ao fortalecimento da participacao cidada e a ampliacao
de oportunidades econdmicas e educacionais. Entretanto, os beneficios decorrentes da
transformagao digital ndo sdo distribuidos de forma homogénea entre os diferentes grupos
sociais. Persistem desigualdades estruturais que condicionam o acesso, 0 uUso € o
aproveitamento das tecnologias da informagao, reproduzindo no ambiente digital padroes
historicos de exclusdo social e racial.

No Brasil, os efeitos da desigualdade socioecondmica incidem diretamente sobre
a inclusdo digital da popula¢do negra. Diferencas relacionadas a renda, escolaridade,
localizag@o geografica, género e raca continuam influenciando a forma como individuos
e comunidades participam do ambiente digital. Tais desigualdades refletem processos
historicos de exclusdo que antecedem a era da informacdo, mas que encontram novas
formas de manifestacdo em contextos mediados por plataformas, bancos de dados e

sistemas automatizados.

2.2 Invisibilidade estatistica

A exclusdo digital ndo se limita a auséncia de conectividade ou de equipamentos.
Ela também se manifesta como invisibilidade estatistica. Grupos racializados podem
aparecer de forma incompleta, distorcida ou sub-representada em bases de dados
utilizadas para desenhar politicas publicas, treinar modelos preditivos, direcionar servigos
e avaliar riscos. A auséncia ou baixa qualidade de dados sobre determinadas populagdes

compromete a precisdo dos sistemas e dificulta a formulacdo de politicas reparatorias.



Quando bases de dados incorporam registros historicos de desigualdade, o
algoritmo tende a aprender padrdes sociais que ja estavam marcados por discriminagao.
A promessa de neutralidade técnica, nesse contexto, torna-se insuficiente. O dado nao ¢
uma matéria-prima pura; ele é produzido em condigdes sociais, institucionais e politicas
especificas. Por isso, a governanga da IA precisa considerar ndo apenas a arquitetura
técnica dos sistemas, mas também as relagdes de poder que estruturam a coleta, a

classificagdo e o uso de informacdes.

2.3 Racismo estrutural e ambiente digital

Silvio Almeida define o racismo estrutural como elemento constitutivo das
relagdes sociais, econdmicas, politicas e institucionais. Essa perspectiva ¢ fundamental
para compreender por que tecnologias digitais podem reproduzir desigualdades mesmo
quando nao foram concebidas explicitamente para discriminar. Sistemas algoritmicos
operam sobre dados oriundos de sociedades desiguais; quando esses dados sdo tratados
sem avaliacdo critica, podem converter hierarquias historicas em decisdes automatizadas
aparentemente objetivas (ALMEIDA, 2019).

O ambiente digital, portanto, ndo constitui espaco neutro. Plataformas de busca,
sistemas de recomendacdo, mecanismos de classificacdo de crédito, ferramentas de
reconhecimento facial e solugdes de recrutamento automatizado podem reforgar
estereotipos, reduzir oportunidades e ampliar assimetrias. A literatura de Safiya Noble,
Ruha Benjamin, Cathy O'Neil, Virginia Eubanks e Tarcizio Silva demonstra que a
desigualdade pode ser codificada em artefatos tecnologicos e naturalizada por métricas
de eficiéncia, escala e automacao (NOBLE, 2018; BENJAMIN, 2019; O'NEIL, 2016;
EUBANKS, 2018; SILVA, 2022).

2.4 Perspectivas brasileiras sobre inclusdo racial na sociedade digital

A obra Eu Preto na Era Digital ¢ mobilizada neste artigo ndo como relato
autobiografico de submissdo, mas como referéncia brasileira situada no debate sobre
cidadania digital, representatividade e inclusdo racial. Sua contribuicdo consiste em
evidenciar que a experiéncia de pessoas negras na sociedade digital envolve
simultaneamente acesso, reconhecimento, visibilidade, autoestima, oportunidades e
participagcdo nos processos de inovacdo. A insercdo desse olhar permite aproximar a
discussdo académica de realidades sociais concretas, sem abandonar o rigor conceitual

necessario ao debate internacional.



A insercdo de perspectivas brasileiras amplia o debate ao considerar desigualdade
racial, periferizagdo e assimetrias educacionais, elementos que influenciam a interacao

com sistemas digitais e devem integrar a governanga inclusiva da IA.

2.5 Da Pele ao Pixel: uma contribuicio brasileira ao debate sobre justica

algoritmica

A expressdo “Da Pele ao Pixel” é empregada neste artigo como sintese conceitual
da transposi¢do de desigualdades historicamente inscritas nos corpos para ambientes
mediados por dados, plataformas e algoritmos. A pele, socialmente racializada, ¢
convertida em marcador de classificacdo, vigilancia, exclusdo ou invisibilidade quando
imagens, cadastros, perfis e rastros digitais alimentam sistemas automatizados. O pixel,
nesse sentido, ndo representa apenas unidade técnica de uma imagem, mas metafora da
traducao digital de desigualdades sociais.

Da Pele ao Pixel constitui uma categoria analitica destinada a explicar a
transposi¢cdo de desigualdades historicamente racializadas para infraestruturas digitais
mediadas por dados.

Ele resulta da migragdo de hierarquias sociais para infraestruturas digitais que
classificam pessoas, calculam riscos, distribuem oportunidades e produzem visibilidade.
A contribui¢do brasileira ao debate internacional reside justamente em demonstrar que
justica algoritmica ndo pode ser reduzida a correcdo matematica de modelos; ela exige
leitura histérica, racial, institucional e diplomatica das tecnologias. Ao articular pele,
dado e politica externa, o conceito conecta inclusdo racial, direitos humanos digitais e
governanga global da IA. Propde-se, portanto, que “Da Pele ao Pixel” seja compreendido
como categoria analitica brasileira destinada a interpretar a reprodugdo digital de
desigualdades raciais e a orientar agendas de justica algoritmica, inclusao digital e
governanga global da Inteligéncia Artificial. Sua contribuicdo consiste em conectar
historia, tecnologia, direitos humanos e politica externa em uma mesma estrutura

interpretativa.
3. RACISMO ALGORITMICO COMO DESAFIO INTERNACIONAL

3.1 Sistemas de reconhecimento facial e vieses raciais

Entre os exemplos mais conhecidos de racismo algoritmico encontram-se os

sistemas de reconhecimento facial. Essas tecnologias utilizam algoritmos de visdo



computacional para identificar ou verificar a identidade de individuos com base em
caracteristicas biométricas extraidas de imagens ou videos. Pesquisas internacionais
demonstraram que determinados sistemas apresentam indices de erro significativamente
mais elevados quando aplicados a pessoas negras, especialmente mulheres negras,
fendomeno associado a composicdo desigual dos conjuntos de treinamento e a baixa
diversidade nos processos de validagado (BUOLAMWINI; GEBRU, 2018).

Os riscos associados a esses erros tornam-se particularmente relevantes quando
tecnologias de reconhecimento facial sdao utilizadas em contextos de seguranga publica.
Identificacdes equivocadas podem resultar em abordagens indevidas, restrigdes de
direitos, prisdes injustas e refor¢o de praticas discriminatorias ja existentes. Por essa
razdo, diversos paises passaram a discutir limites regulatorios para o uso dessas

ferramentas, especialmente em ambientes de vigilancia estatal e policiamento preditivo.

3.1.1 Colonialidade tecnologica e necropolitica digital

A compreensao do racismo algoritmico pode ser aprofundada a partir das
contribuicoes de Achille Mbembe. O autor demonstra que estruturas de poder
historicamente associadas ao colonialismo e a racializagdo dos corpos continuam a
produzir formas diferenciadas de exposi¢@o a vulnerabilidade. Na sociedade digital, essas
dindmicas assumem novas configuragdes por meio de infraestruturas tecnologicas,
plataformas e sistemas automatizados.

A necropolitica digital manifesta-se quando sistemas algoritmicos ampliam
invisibilidades estatisticas, restringem oportunidades ou intensificam mecanismos
seletivos de vigilancia sobre populagdes historicamente marginalizadas. O problema nao
reside apenas na existéncia de vieses técnicos, mas na reprodugdo de hierarquias sociais
sedimentadas ao longo do tempo e incorporadas aos processos de coleta, classificagao e
utilizacao de dados.

Nesse contexto, a colonialidade tecnologica refere-se a permanéncia de relagdes
assimétricas de poder na produgdo de conhecimento, infraestrutura computacional e
governanga digital. O racismo algoritmico, portanto, ndo constitui mera falha operacional,
mas expressao contemporanea de estruturas historicas que atravessam a economia politica
dos dados e desafiam os principios democraticos que devem orientar a Inteligéncia

Artificial.



3.2 Crédito automatizado, recrutamento e discriminacao economica

A expansdo da Inteligéncia Artificial também transformou o setor financeiro e o
mercado de trabalho. Instituigdes bancarias, plataformas digitais e empresas de recursos
humanos utilizam algoritmos para avaliar risco, conceder crédito, definir limites
financeiros, filtrar curriculos e recomendar candidatos. Embora essas aplicagdes possam
aumentar eficiéncia operacional, elas também suscitam preocupagdes relacionadas a

discriminacao econdmica e a reproducao de desigualdades raciais.

3.3 O reconhecimento internacional do problema

A consolidagdo do debate sobre racismo algoritmico levou organismos
internacionais a reconhecerem a necessidade de parametros éticos para a IA. A UNESCO,
a ONU, a OCDE, o Conselho da Europa e instituicdes regionais passaram a enfatizar
equidade, diversidade, inclusdo, transparéncia, seguranca, supervisdo humana e nao
discriminacao (UNESCO, 2021; OCDE, 2019; CONSELHO DA EUROPA, 2024).

Nesse contexto, o racismo algoritmico assume dimensao internacional, exigindo
respostas coordenadas entre Estados, organismos multilaterais, setor privado,
comunidade cientifica e sociedade civil. A busca por modelos globais de governanga
tecnoldgica torna-se elemento central para a constru¢do de uma Inteligéncia Artificial

alinhada a valores democraticos e aos direitos humanos universais.

4. GOVERNANCA GLOBAL DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: PODER,
REDES E REGULACAO

A governanca global da IA ¢ marcada pela disputa entre inovagdo, poder
econdmico, seguranca, direitos humanos e soberania regulatoria. Grandes empresas de
tecnologia concentram infraestruturas de nuvem, modelos fundacionais, bases de dados,
capacidade computacional e cadeias de valor digital. Estados, por sua vez, buscam
preservar autonomia estratégica, proteger cidadaos e disputar influéncia normativa. Esse
cenario revela que a [A ndo ¢ apenas tecnologia, mas infraestrutura de poder.

A Recomendagio da UNESCO sobre Etica da Inteligéncia Artificial, adotada em
2021, constitui marco relevante por articular direitos humanos, diversidade cultural,
inclusdo, género, protecdo ambiental, avaliacdo de impacto e governanga democratica.
Os Principios da OCDE para IA, de 2019, influenciaram o G20 ao enfatizar crescimento
inclusivo, desenvolvimento sustentdvel, transparéncia, robustez, seguranca e

responsabilizacdo. Em 2024, o Global Digital Compact da ONU refor¢ou a cooperagao



internacional para reduzir desigualdades digitais e orientar tecnologias emergentes por
valores publicos.

O Conselho da Europa aprovou, em 2024, convengdo-quadro sobre Inteligéncia
Artificial, direitos humanos, democracia e Estado de Direito, demonstrando que a
regulagdo da IA passou a integrar o nucleo das preocupagdes democraticas. A Unido
Europeia, com o A/ Act, adotou abordagem baseada em riscos, estabelecendo obrigacdes
proporcionais ao potencial de dano dos sistemas. Esse debate ¢ enriquecido por Shoshana
Zuboff, ao descrever o capitalismo de vigilancia como modelo baseado na captura
massiva de dados comportamentais para previsdo e influéncia de condutas futuras. A
concentracdo de dados em poucas corporacdes amplia assimetrias informacionais e
desafia mecanismos tradicionais de controle democratico.

Complementarmente, Saskia Sassen demonstra que fluxos transnacionais de
informagao, infraestrutura digital e capacidade computacional reconfiguram a circulagao
global de poder. A governanga da IA passa, assim, a envolver ndo apenas Estados, mas
também redes corporativas, plataformas digitais e atores transnacionais capazes de
influenciar normas, mercados e processos decisorios. Essas perspectivas reforcam a
necessidade de uma governanga multinivel orientada por direitos humanos, transparéncia
e responsabilidade.

Para paises do Sul Global, a governanca da IA envolve também assimetrias de
infraestrutura, dependéncia tecnolédgica, acesso desigual a dados, capacidade limitada de
auditoria e baixa representatividade nos espacos decisorios internacionais. O desafio ndo
¢ apenas aderir a padrdes produzidos por centros de poder, mas contribuir para sua
formulacdao com base em experiéncias nacionais e regionais. Nesse ponto, o Brasil pode
atuar como articulador de uma agenda que combine inovacao, inclusdo, diversidade e
protecdo de direitos.

A partir da perspectiva de redes de Slaughter, a governanga da IA depende de
interacoes entre governos, autoridades reguladoras, universidades, organizagdes
internacionais, sociedade civil e setor privado. A diplomacia contemporanea nao opera
apenas por tratados formais, mas por coalizdes, recomendacdes, padrdes técnicos, foruns
plurissetoriais e mecanismos de cooperagdo. Assim, justica algoritmica deve ser inserida

como linguagem comum em arenas multilaterais e transnacionais.



5. O PAPEL DO BRASIL NA DIPLOMACIA DIGITAL

5.1 Prote¢ao de dados como direito fundamental

No Brasil, a crescente relevancia das tecnologias digitais alcangou marco
significativo com o reconhecimento da protecdo de dados pessoais como direito
fundamental por meio da Emenda Constitucional n° 115, de 2022. A constitucionaliza¢do
da protecdo de dados fortalece garantias relacionadas a privacidade, autodeterminacao
informativa, dignidade da pessoa humana e nao discriminagdo. Mais do que uma questao
técnica, o tratamento de dados pessoais passou a integrar o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis ao exercicio da cidadania na sociedade digital (BRASIL,
2022).

A Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD) oferece base normativa
relevante para enfrentar riscos algoritmicos ao consagrar principios de finalidade,
adequagdo, necessidade, transparéncia, seguranca, preven¢do, ndo discriminagdo e
responsabiliza¢do. Embora a LGPD nao seja uma lei especifica de Inteligéncia Artificial,
seus principios estruturam o tratamento de dados utilizado por sistemas automatizados e
podem fundamentar medidas de governanga, avaliagdo de impacto e controle social

(BRASIL, 2018).

5.2 G20, BRICS, CPLP, Uniao Africana e cooperacio Sul-Sul

A politica externa brasileira pode explorar diferentes espacos de atuacdao para
promover justica algoritmica. No G20, o Brasil pode defender principios de IA
responsavel com foco em inclusdo, combate a discriminacao e reducao de desigualdades
digitais. Nos BRICS, pode articular cooperagdo tecnoldgica, capacitagdo e
compartilhamento de capacidades regulatorias. Na CPLP, pode fomentar programas de
letramento digital, protecdo de dados e governanga de IA em lingua portuguesa. Em
didlogo com a Unido Africana, pode construir pontes entre experiéncias de paises
marcados por colonialidade, desigualdade racial e desafios comuns de infraestrutura.

A cooperagao Sul-Sul ¢ especialmente importante porque permite deslocar a
agenda de IA de uma logica de mera importagdo de padrdes para uma logica de producao
compartilhada de solugdes. Paises em desenvolvimento enfrentam desafios semelhantes:
déficit de conectividade, concentragdo de plataformas, dependéncia de fornecedores

estrangeiros, baixa capacidade computacional e sub-representacdo em bases de dados
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globais. Uma diplomacia digital inclusiva deve transformar esses desafios em pauta de

cooperagdo, financiamento, transferéncia de conhecimento e formacao de capacidades.

5.3 O Brasil como defensor da inclusao digital e da justica algoritmica

A combinagao entre diversidade cultural, experiéncia regulatéria e compromisso
constitucional com direitos fundamentais coloca o Brasil em posi¢cdo relevante para
defender uma agenda internacional voltada a inclusdo digital e a justica algoritmica. A
incorporagdo de temas relacionados a igualdade racial, diversidade e protecdao de grupos
vulnerabilizados a politica externa brasileira pode contribuir para ampliar a legitimidade
das iniciativas internacionais de governancga digital.

Em cendrio global marcado por concentragao de poder tecnoldgico, a promogao
da inclusdo torna-se elemento estratégico para o fortalecimento da democracia e da
protecao dos direitos humanos. Dessa forma, a atuacao brasileira na diplomacia digital
ndo deve limitar-se a aspectos técnicos ou econdmicos da Inteligéncia Artificial. A defesa
de uma governanga baseada na dignidade humana, na diversidade e na nao discriminac¢ao
pode representar contribuicao relevante do pais para uma ordem digital internacional mais

justa, inclusiva e sustentavel.
6. PROPOSTAS PARA UMA POLITICA EXTERNA DIGITAL INCLUSIVA

6.1 Auditorias algoritmicas, avaliacdo de impacto e transparéncia

O Brasil pode defender, em foéruns multilaterais, a adog¢do de auditorias
independentes e avaliagdes de impacto para sistemas algoritmicos de alto risco ou alto
impacto social, especialmente aqueles utilizados em seguranga publica, reconhecimento
facial, recrutamento, crédito, educacdo, saude e servigos governamentais. Tais
mecanismos contribuem para identificar vieses discriminatorios, documentar riscos,
estabelecer responsabilidades e fortalecer a confianca publica nas tecnologias digitais
(O'NEIL, 2016; EUBANKS, 2018; UNESCO, 2021).

A transparéncia algoritmica ndo deve ser compreendida apenas como divulgagao
genérica de informagdes técnicas, mas como capacidade efetiva de explicar finalidades,
bases de dados utilizadas, critérios decisorios relevantes, riscos de discriminacao,
medidas de mitigacdo e canais de contestacdo. Em sistemas que afetam direitos
fundamentais, a opacidade pode impedir o controle social e dificultar a reparacdo de

danos.

11



6.2 Diversidade, representatividade e qualidade dos dados

A promogdo da diversidade deve ser incorporada aos processos de concepgao,
desenvolvimento, treinamento, validacao, implementagdo € monitoramento de sistemas
de TA. Sistemas treinados com bases de dados incompletas, historicamente enviesadas ou
sub-representativas tendem a produzir resultados menos justos e mais suscetiveis a
reproducao de desigualdades estruturais. Esse ponto ¢ central para o enfrentamento do
racismo algoritmico, pois a exclusdo estatistica de grupos racializados compromete a
precisdao dos modelos e amplia riscos de discriminagao indireta.

A agenda brasileira pode defender que diversidade ndo seja tratada como elemento
simbdlico, mas como requisito de qualidade, seguranca e legitimidade dos sistemas
digitais. Isso envolve equipes técnicas plurais, participacao social qualificada, bases de
dados representativas, testes de desempenho desagregados por grupos afetados e
mecanismos permanentes de monitoramento. Ao enfatizar esses elementos, o Brasil
contribui para uma governanga internacional que reconhega diversidade racial, cultural,

linguistica e territorial como dimensao indispensavel da IA confiavel.

6.3 Protecao de grupos vulnerabilizados e participa¢ao social

A politica externa brasileira pode defender que a governanga global da IA
incorpore mecanismos de escuta e participacdo de grupos diretamente afetados por
tecnologias automatizadas. Populagdes negras, povos indigenas, mulheres, criancas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, comunidades periféricas e grupos
economicamente vulnerabilizados devem ser considerados ndo apenas como destinatarios
de politicas publicas, mas como sujeitos politicos capazes de influenciar a construgdo de
normas, salvaguardas e prioridades regulatdrias.

A participagado social fortalece a legitimidade das politicas de IA e reduz o risco
de que decisdes técnicas sejam tomadas de forma distante das realidades sociais que
pretendem regular. Foruns multilaterais, consultas publicas, avaliacdes de impacto e
estratégias nacionais de IA devem incorporar critérios de inclusdo, acessibilidade,

diversidade linguistica e transparéncia deliberativa.

6.4 Cinco eixos operacionais para a diplomacia digital brasileira

A estratégia brasileira pode ser consolidada em cinco eixos complementares: (i)
lideranga normativa no G20 para promover justica algoritmica; (i1) articulagdo nos

BRICS para cooperagao tecnoldgica e capacidades em IA; (iii) atuagdo nos foruns da
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ONU e implementagao do Global Digital Compact; (iv) cooperagdo com paises africanos
lus6fonos para inclusdo digital e governanga de dados; e (v) criagdo de observatorio
internacional dedicado ao monitoramento de impactos discriminatdrios de sistemas de
IA. Essa agenda reforca o papel do Brasil como ponte entre Norte e Sul Global, alinhando

desenvolvimento tecnoldgico, direitos humanos digitais e inclusdo social.

7. JUSTICA ALGORITMICA COMO EIXO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA DO SECULO XXI

A principal contribuicao do artigo consiste em deslocar o debate sobre racismo
algoritmico de uma esfera exclusivamente técnica para uma esfera politico-diplomatica.
Essa mudanga de enquadramento ¢é relevante porque a producdo, circulagio e
monetizacdo de dados ndo se limitam as fronteiras nacionais: plataformas digitais,
sistemas de IA, servicos de nuvem e cadeias globais de valor tecnologico operam em
escala transnacional. Por isso, a discriminagdo algoritmica deve ser compreendida como
tema de direitos humanos, desenvolvimento sustentdvel e governanga global, e nio
apenas como falha de engenharia ou problema interno de conformidade empresarial.

A justiga algoritmica pode tornar-se eixo estruturante da politica externa brasileira
do século XXI porque articula trés dimensdes: protecao de direitos fundamentais, reducao
de desigualdades tecnolégicas e producao de legitimidade internacional. Ao defender que
sistemas de [A sejam transparentes, auditaveis, inclusivos e compativeis com a dignidade
humana, o Brasil pode fortalecer sua tradi¢ao diplomatica de defesa do multilateralismo,
dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel.

No plano normativo, a LGPD, a constitucionaliza¢do da protecdo de dados e a
atuacdo da ANPD oferecem base institucional para o didlogo com padrdes internacionais
de A responsavel. No plano politico, a experiéncia brasileira com diversidade racial e
desigualdade social permite formular abordagem propria, atenta aos riscos de exclusao.
No plano diplomatico, a presenca brasileira em foruns como G20, BRICS, ONU,

UNESCO e CPLP permite projetar essa agenda em espacos de negociagao relevantes.

8. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida demonstra que o racismo algoritmico ndo constitui
problema exclusivamente técnico, mas expressdo contemporanea de desigualdades
estruturais reproduzidas por sistemas digitais. Quando algoritmos sdo treinados com

dados enviesados, sub-representativos ou historicamente marcados por exclusoes, podem
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transformar desigualdades sociais em decisdes automatizadas aparentemente neutras. Por
iss0, a justica algoritmica deve ser compreendida como dimensdo dos direitos humanos
digitais e como tema estratégico da governanga global da Inteligéncia Artificial. O Brasil
reune condigdes para atuar como formulador de uma agenda internacional de justica
algoritmica orientada pelos direitos humanos digitais, diversidade cultural e inclusdo
racial, com atuacao em G20, BRICS, CPLP, Unido Africana e Global Digital Compact.
Conclui-se que uma politica externa digital inclusiva deve articular direitos
humanos, protecdo de dados, cooperagao Sul-Sul, diversidade e participacao social. A
partir de Mbembe, o artigo demonstra que a colonialidade tecnologica e a necropolitica
digital ajudam a compreender como exclusdes historicas podem ser reproduzidas por
sistemas automatizados. Com Zuboff, evidencia-se que a concentracdo de dados em
poucas plataformas amplia assimetrias de poder; com Sassen, observa-se que a
governanga da A ocorre em redes multiniveis que transcendem o Estado. Nesse cenario,
'Da Pele ao Pixel' ¢ apresentada como contribuigdo teodrica brasileira para interpretar a
transposicao de desigualdades racializadas para infraestruturas digitais e orientar agendas
de justiga algoritmica, inclusdo digital e governanca global da Inteligéncia Artificial. A
justica algoritmica pode constituir, para o século XXI, o equivalente digital da agenda
internacional de direitos humanos construida ap6s 1948, reposicionando o Brasil como
formulador de normas voltadas a inclusdo, diversidade e governanca democratica da

Inteligéncia Artificial.

Notas académicas: 1. O termo “racismo algoritmico” designa a reprodugdo, amplifica¢do ou ocultagdo de
desigualdades raciais por sistemas automatizados, ainda que sem intengdo discriminatéria explicita.

2. A referéncia a direitos humanos digitais indica a aplicacdo de direitos fundamentais ja reconhecidos —
igualdade, privacidade, liberdade, devido processo, ndo discriminagao e dignidade — aos ambientes
mediados por dados, plataformas e sistemas de [A.

3. A Recomendagdo da UNESCO sobre Etica da IA ¢ til para o artigo porque combina direitos humanos,
diversidade cultural, género, inclusdo e avaliacdo de impactos sociais.

4. Os Principios da OCDE para IA foram adotados em 2019 e influenciaram o G20, fundamentando
transparéncia, robustez, segurancga, responsabilizacdo e crescimento inclusivo.

5. No Brasil, a LGPD no ¢ uma lei especifica de IA, mas seus principios estruturam o tratamento de
dados utilizado por sistemas automatizados, inclusive quando ha risco de discriminacdo ilicita ou abusiva.
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